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St.Gallen fiir Alle — Einblrgerungshiirden senken

Aufgabe

Die Stadt St.Gallen ist eine migrantisch gepragte Stadt. Ein Blick in die jlingere Geschichte unserer
Stadt zeigt, dass Migrant*innen massgeblich zum Aufschwung und Wohlstand der Stadt und der Re-
gion beigetragen haben, sei es in der Textilindustrie, in der Baubranche, im Gewerbe, in der Kultur
oder Wissenschaft. Heute leben in unserer Stadt Menschen aus Uber 120 Herkunftsldndern und sie
machen diese Stadt zu einem vielféltigen, lebendigen und attraktiven Wohn- und Arbeitsort. Ende
2020 zahlte die standige Wohnbevdlkerung in der Stadt St.Gallen rund 75'5612 Personen. Davon hat-
ten 31.2 %, keinen Schweizer Pass (schweizweit betragt dieser Wert rund 25 %). Das bedeutet, dass
23'5669 Menschen von der politischen Mitbestimmung in unserer Stadt ausgeschlossen sind. Erst
jungst hat der Kantonsrat diesbeziiglich eine Motion der Griinen zur Einfihrung eines Auslander-
stimmrechts auf Gemeindeebene mit 73 Ja zu 35 Nein-Stimmen klar abgelehnt. Dies unter anderem
mit dem Hinweis, dass der Weg zum Wahl- und Stimmrecht nur {iber die Einbirgerung flhre.

Aus demokratie- und integrationspolitischer Sicht ist es problematisch, wenn fast ein Drittel der stadti-
schen Bevdlkerung von der politischen Mitbestimmung systematisch ausgeschlossen ist. Denn ein
grosser Teil dieser Personen lebt seit vielen Jahren in der Stadt, ist hier geboren oder aufgewachsen,
bezahlt hier Steuern und gestaltet die Stadt aktiv mit. Gerade fiir Kinder und junge Erwachsene ohne
Schweizer Pass ist es frustrierend, dass sie anders als ihre Schweizer Alterskolleg*innen, von den po-
litischen Rechten ausgeschlossen sind. Dabei ware es gerade bei jungen Erwachsenen, die oft be-
reits in der Schweiz geboren sind bzw. ihre Ausbildung hier absolviert haben, wiinschenswert, dass
sie die Schweizer Staatsbiirgerschaft erwerben und somit auch am politischen Entscheidungsprozess
teilnehmen. Der Weg zum Erwerb des Blrgerrechts ist steinig. So sind etwa die Kosten fiir eine Ein-
blirgerung fir viele nicht unerheblich, dies trifft insbesondere auf junge Erwachsene in Ausbildung zu.



So fallen fiir eine junge erwachsene Person folgende Kosten fiir eine allgemeine Einbilrgerung an:

Gebiihren/ Kosten Betrag
Allgemeine Einblrgerung fiir Ausléander*innen, Einzelperson 1'400 Fr

linkl. unmiindige Kinder

Einbiirgerungsgebihr Kanton 700 Fr.
Einbiirgerungsgebiihr Bund 100 Fr.

Total A 2'200 Fr.
Sprachzertifikat B1 1'904 Fr.
Staatskundekurs und Test' 480 Fr. (360 Fr. +120 Fr.)
Total B 4'584 Fr.

Neben den staatlichen Einbirgerungsgebiihren (Gemeinde, Kanton, Bund) fallen auch die Kosten fir
den Staatskundekurs sowie einen allfalliges Sprachzertifikat ins Gewicht, sodass sich der finanzielle
Aufwand von minimal rund 2'200 Fr. bis maximal rund 4'600 Fr. erstreckt,

Die Einbiirgerungskosten sind in der Schweiz sehr unterschiedlich. Die Eidgendssische Preisliberwa-
chung (Newsletter 14. Mai 2020) hat festgestellt, dass gerade die Kantone — und dazu gehort gemass
Preistiberwachung auch der Kanton St.Gallen — deren gesetzliche Grundlagen hohe Gebiihren vorse-
hen, ihren Gemeinden erlauben, eine hohe Geblihr zu erheben bzw. keine konkreten Vorgaben hierzu
machen. Der Preisliberwacher halt fest, dass er von den Kantonen erwartet, dass die Gebiihren von
Kanton und Gemeinde in der Regel insgesamt nicht mehr als 1'500 Franken fiir eine Einzelperson be-
tragen sollen. Demzufolge sind die Einbiirgerungsgebtihren in der Stadt St.Gallen als deutlich zu hoch
einzustufen.

Als urbanes und gesellschaftsliberales Zentrum der Ostschweiz hat die Stadt St.Gallen eine beson-
dere Rolle in unserer Region. Als grosste Stadt ist sie Impulsgeberin und gestaltet den sozialen Wan-
del im Kanton St.Gallen aktiv mit. Dies insbesondere auch mit Blick auf eine gelungene Integration
von Menschen ohne Schweizer Pass. Die Einblirgerung ist gemass wissenschaftlichen Studien? ein
zentraler Schritt in der Integration insbesondere von jungen Menschen und verbessert auch ihre wirt-
schaftliche Situation. Denn je jlinger sich Personen einbirgern lassen, umso mehr foérdert das auch
ihre soziale, politische und berufliche Integration. Zudem ist das Erteilen der Staatsbirgerschaft auch
ein Zeichen der Zugehdrigkeit. In diesem Sinne ist eine aktive Einbirgerungspolitik auch im Sinne der
Gesamtgesellschaft. Doch die Entwicklung der Einblrgerungszahlen in der Stadt St.Gallen zeigt eine
deutlich riicklaufige Entwicklung in den letzten Jahren. Waren es in der in der Hochphase zwischen
2004-2010 rund 3'700 Einblirgerungen, so sanken sie von 2011-2017 auf rund 1'700 Einblirgerungen.

' Hinzu kommen weitere Gebiihren fiir die Ausstellung von Dokumenten wie z.B. Wohnsitzbestétigung, Strafregisterauszug.
2 Hainmueller J, Hangartner D, Ward D. The Effect of Citizenship on the Long-Term Earnings of Marginalized Immigrants:
Quasi-Experimental Evidence from Switzerland. Science Advances, 04 December 2019. DOI: 10.1126/sci-
adv.aay1610call_made
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Im Jahr 2020 wurden noch 265 Personen in der Stadt eingeburgert, wahrend im Jahr 2005 der
Héchststand von 695 Einbilirgerungen erreicht wurde.

Einblirgerungen zwischen 1996 - 2020

2018-2020 2011-2017 2004-2010 1997-2003 1992-1996
Stadt St.Gallen 907 1'665 3'681 2'364 891
Quelle: Universitat Genf

Einblirgerungen 2015 -2020

2020 2019 2018 2017 2016 2015
Stadt St.Gallen 265 246 396 325 283 204
Quelle: STADA

Vor dem Hintergrund sinkender Einbiirgerungszahlen und den abschreckend wirkenden hohen Kos-

ten sehen die Postulant*innen hier einen dringenden Handlungsbedarf. Deshalb bitten wir den Stadt-

rat im Rahmen eines Postulatsberichtes aufzuzeigen, welche Massnahmen ergriffen werden kénnen,

um einerseits administrative und finanzielle Hiirden auf kommunaler Ebene zu beseitigen und ande-

rerseits aktiv die ausléandischen Einwohner*innen aufzufordern, von der Méglichkeit zum Erwerb des

Schweizer Biirgerrechts Gebrauch zu machen. Dabei sollen insbesondere folgende Moglichkeiten ge-

nauer geprift werden:

— Kostenlose Einbiirgerung auf stadtischer Ebene flr Kinder und junge Erwachsene bis zum 25. Al-
tersjahr (analog Stadt Zirich, Stadt Luzern);

— Ausgestaltung des Einblirgerungsverfahren als administratives Verfahren sowie auch verstarkte
Nutzung digitaler Méglichkeiten;

- Priifen weiterer niederschwelliger Massnahmen in der Ansprache der ausléndischen"BevﬁIkerung
generell und von jungen Menschen ohne Schweizer Pass spezifisch (z.B. verstarke Offentlich-

keitsarbeit, Schreiben der Stadtprasidentin an alle 18-jahrigen Einwohner*innen, éffentliche Ver-
anstaltungen und Beratungen, direktionsiibergreifende Zusammenarbeit).

21.09.2021
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